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משרד המשפטים

האפוטרופוס הכללי והכונס הרשמי

הנהלת האגף, ירושלים
                                                                                                                        
               ‏א' סיון תשע"ט
‏


      5 יוני 2019                                                           
אל: משתתפי הדיון
הנדון : מצע לדיון- צוות משנה לענייני חקיקה - הוועדה המתמדת
מטרת התיקון המוצע

1. הסדרה ברורה, אחידה וכוללת של סמכויות האפוטרופוס הכללי לנהל ולממש רכוש תפוס (בשלב הזמני) ורכוש מחולט (סופית), בהתאם למכלול החוקים הכוללים סמכויות תפיסה וחילוט. 
המסגרת הנורמטיבית

2. לפי הדין הקיים, האפוטרופוס הכללי מוסמך לטפל ברכוש שחולט או ברכוש שנתפס בשלב הזמני, באופן חלקי בלבד.  
3. כך, האפוטרופוס הכללי הוסמך לנהל ולממש רכוש שחולט באופן סופי בצו של בית המשפט מכוח חמישה חוקים מסמיכים
 (להלן – החוקים המסמיכים). 
4. האפוטרופוס הכללי לא הוסמך במפורש לנהל רכוש שחולט באופן סופי או באופן זמני מכוח חוקים אחרים, ובכלל זאת, לא הוסמך לעשות זאת במסגרת פקודת סדר הדין הפלילי (מעצר וחיפוש) [נוסח חדש]- תשכ"ט, 1969 (להלן: "הפסד"פ"). 
5. יתירה מכך, ארבעה מתוך חמשת החוקים המסמיכים, לא מסמיכים או מחייבים באופן מפורש את האפוטרופוס הכללי לנהל את הרכוש התפוס בשלב הזמני. החריג לכך הינו חוק המאבק בטרור והתקנות הנלוות לו. 
6. החלטת הממשלה מס' 2040 מיום ה- 15.7.10 קבעה בין היתר, כי יש לתקן את החוקים המסמיכים כדי שהאפוטרופוס הכללי יוסמך מכוח החלטות בית המשפט לתפוס ולנהל את הרכוש התפוס והמחולט, הכל כמפורט בהחלטה.
7. שלושה מתוך ארבעת החוקים המסמיכים המוזכרים בהחלטת הממשלה האמורה טרם תוקנו חרף האמור בה. חוק איסור מימון טרור, התשס"ה- 2005 הוחלף בחוק המאבק בטרור, תשע"ו -2016, שאכן הסדיר את סמכויות הניהול של הרכוש התפוס והמחולט בידי האפוטרופוס הכללי.  
8. בפרקטיקה, נוכח הצורך שהתעורר והעמדה הגורפת, שבאה לידי ביטוי גם בהחלטת הממשלה, לפיה ראוי, כי האפוטרופוס הכללי יטפל ברכוש התפוס בשלב הזמני מכוח החוקים המסמיכים- האפוטרופוס הכללי אכן מטפל ברכוש תפוס בשלב הזמני מכוח החוקים המסמיכים, אף בהיעדר הסמכה מפורשת. זאת, בהתאם להוראת סעיף 2(ב) לחוק האפוטרופוס הכללי, תשל"ח - 1978 (להלן – חוק האפוטרופוס הכללי)
, המאפשר לאפוטרופוס הכללי לקבל על עצמו תפקידים נוספים מעבר לתפקידים שהוטלו עליו על פי דין או על פי החלטת ממשלה. 
9. המשמעות היא שלאפוטרופוס הכללי יש למעשה שיקול דעת ביחס לטיפול בכל תיק בשלב הזמני והוא קונה את סמכותו לטפל ברכוש התפוס מכוח צו של בית המשפט המסמיך אותו לעשות כן באותו תיק. גדר שיקול הדעת שיופעל בידי האפוטרופוס הכללי, באמצעות יחידת החילוט, בבואו להיענות לבקשת המשטרה לטפל ברכוש התפוס באופן זמני מכוח החוקים המסמיכים,  נקבע על ידי האפוטרופסה הכללית בסיכום דיון פנימי מיום 10.2.19 (מצ"ב כנספח א'), ובעיקרו - מסוגלותה של יחידת החילוט לעמוד במטלה המבוקשת מבחינת המשאבים הנדרשים.
10. למען שלמות הדברים יצוין כי מכוח סעיף 36ו (א) ו- (ב) לפקודת הסמים המסוכנים [נוסח חדש] התשל"ג-1973, בית המשפט רשאי ליתן לאפוטרופוס הכללי (או לגורם אחר) הוראות בדבר ניהול הרכוש התפוס בשלב הזמני
. עם-זאת, סביר כי בית המשפט לא יעשה כן אלא לאחר תיאום מראש של המשטרה או הפרקליטות עם האפוטרופוס הכללי.
11. למותר לציין, כי האפוטרופוס הכללי לא הסכים לקבל על עצמו לטפל ברכוש שחולט, באופן סופי או זמני, מכוח חוק אחר שאינו אחד החוקים המסמיכים. יתר על כן, להבדיל ממתן פתרונות נקודתיים באמצעות הסכמה לטפל מכוח סעיף 2 לחוק האפוטרופוס הכללי, ברי כי אין זה סביר, ולא הייתה זו תכלית הסעיף, לבסס תחום פעילות שלם על סעיף מסמיך כללי זה. כמו כן, לא סביר שהאפוטרופוס הכללי יסכים לקבל על עצמו טיפול ברכוש בהיקפים כל כך משמעותיים בהעדר משאבים מתאימים.
12. למען שלמות הדברים יצוין, כי בהצעת חוק סדר הדין הפלילי (חילוט תקבולי עבירה), התשע"ח - 2018,  הוסמך האפוטרופוס הכללי לנהל רכוש שנתפס מכוח חיקוקים נוספים, גם בשלב הזמני ולא רק בשלב החילוט הסופי. עם זאת, מדובר בחילוט של תקבולי עבירה או שווים להבדיל מחילוט אמצעי לביצוע עבירה. 
הקשיים המרכזיים הנובעים מהמצב החוקי הקיים
13. הקושי הראשון והמהותי ביותר הנובע מהמצב החוקי הקיים הינו העדר גורם מרכזי אשר מוסמך לטפל ברכוש, מחולט באופן סופי או תפוס באופן זמני, מכוח כלל החוקים המאפשרים חילוט רכוש. גורם כזה, בעל מומחיות ויכולות, ייתן מענה לכלל ההיבטים המשפטיים שמעוררות סוגיות החילוט מתוך ראייה אחידה וכוללת, ויהיה בעל המומחיות והיכולות הלוגיסטיות, המשפטיות והתפעוליות לטפל במגוון רחב של נכסים. 
היעדרו של גורם מרכז יוצר חוסר יעילות וחוסר אחידות בטיפול ברכוש המחולט או התפוס כאשר  המשמעות היא שגופים שונים כדוגמת המשטרה או משרד האוצר יידרשו אף הם לפתח מומחיות ויכולות מקבילות לצורך ניהול ומימוש נכסים שחולטו או שנתפסו מכוח חוקים שהאפוטרופוס הכללי לא הוסמך לפעול לפיהם.
14. יצוין כי גם בכל הנוגע לתחומי טיפול שהאפוטרופוס הכללי מסכים לקבל על עצמו, הרי שאין זה סביר שתהיה חוסר בהירות בשאלת הגורם שתפקידו לטפל בעניין והדבר יוותר לשיקול דעתו של האפוטרופוס הכללי באם לבצע את המשימה או לא.  כמו כן, ומטבע הדברים, בהיעדר הסדרה מפורשת בדין של תפקיד האפוטרופוס הכללי בביצוע מטלות אלה, קיים קושי מובנה הנובע בין היתר מהעדר הקצאת המשאבים הנדרשים לביצוע המשימה. 
15. לבסוף, גם  החקיקה שמסמיכה במפורש את האפוטרופוס הכללי, נחקקה טלאים-טלאים, פזורה על פני מספר רב של חוקים ותקנות שונים וקובעת הסדרים לא אחידים.  חוסר הקוהרנטיות בהסדר החוקי הקיים גורם לאי וודאות ואי בהירות בכל הנוגע לסמכויות היחידה וכפועל יוצא- להיעדר סנכרון בממשקי העבודה של היחידה מול גופי האכיפה.
המתווה המוצע בתמצית
16. הרעיון הוא לקבוע בחקיקה ראשית את הסעיפים המסמיכים לגבי ניהול ומימוש הרכוש  התפוס (בשלב הזמני) והרכוש המחולט (בשלב הסופי) ובכלל זאת: הגדרת ניהול רכוש ומימושו באמצעות האפוטרופוס הכללי; הוספת סמכות האפוטרופוס הכללי להגיש עצמאית בקשה למתן הוראות מכוח סע' 14 לחוק האפ"כ
; הוספת סמכות האפוטרופוס הכללי למנות מטעמו בעל תפקיד (ולא רק כונס נכסים שימונה מטעם בית המשפט
) בכל שלבי ההליך הפלילי  או בהליך אזרחי מקביל העוסק ברכוש התפוס בפלילים, וכיו"ב.
17. יובהר, כי התיקון המוצע אינו כולל את סמכויות היחידה מכוח חוק המאבק בטרור שנכנס לתוקף בחודש נובמבר 2016, והתקנות הנלוות לו שפורסמו בחודש יולי 2017, שנוסחן עדכני ומגובש.
18. מוצע כי התיקון יכלול הסדרת הסמכויות כדלקמן; 
לפי המצב החוקי הקיים
1) ניהול רכוש מחולט ומימושו מכוח פקודת הסמים המסוכנים, חוק איסור הלבנת הון, והעבירות של סחר בבנ"א (לרבות ניהול הקרנות מכוחם).
2)  ניהול רכוש מחולט ומימושו לטובת אוצר המדינה מכוח חוק המאבק בארגוני פשיעה.
תוספת למצב החוקי הקיים
3)  הסדרה מפורשת של סמכות לניהול רכוש תפוס ומימושו בשלב הזמני מכוח פקודת הסמים המסוכנים, חוק איסור הלבנת הון, העבירות הרלוונטיות של סחר בבנ"א, וחוק המאבק בארגוני פשיעה לרבות מכוח צווים לסעדים זמניים והחלטות של בתי המשפט השונים.
4)  הסמכה לניהול רכוש תפוס (זמנית) ומחולט (סופית) מכוח הפסד"פ לרבות בהתאם לסמכויות שבהצעת חוק חילוט תקבולי עבירה.
19. טכניקה חקיקתית אפשרית ופשוטה ליישום שתאפשר הסדרה אחידה ביחס למכלול החוקים מכוחם ינהל ויממש האפוטרופוס הכללי את הרכוש התפוס הינה יצירת הסמכה מפורשת לאפוטרופוס הכללי לטפל ברכוש מחולט ותפוס לפי החוקים האמורים בחוק האפוטרופוס הכללי. גם הסמכות להגיש לביהמ"ש בקשה למתן הוראות קבועה בסע' 14 לחוק האפ"כ תהיה מוחלת בדרך זו ביחס לניהול הרכוש האמור בידי האפוטרופוס הכללי. 
20. עוד מוצע, כי ההסמכה תהיה כללית ביותר וכי מרבית ההסדרים הנוגעים לאופן ניהול הרכוש בידי האפוטרופוס הכללי מכוח ההסמכה האמורה ייקבעו בתקנות מכוח חוק האפוטרופוס הכללי, שירכזו במקום אחד במאוחד, ובאופן גמיש הניתן לשינוי, את מכלול סמכויות יחידת החילוט לנהל ולממש רכוש, בכל שלבי ההליך הפלילי (עובר ל"פרוץ" ועד למתן צו החילוט הסופי/ גזר הדין). 
21. במקביל, מוצע למחוק את כל הסעיפים בחקיקה ובתקנות הקיימים כיום המתייחסים מפורשות לסמכויות היחידה לנהל רכוש מחולט (סופית) ולסמכות בתי המשפט ליתן הוראות לאפוטרופוס הכללי לנהל רכוש בשלב הזמני מכוח צווי בתי המשפט השונים .
� סעיפים 36 ח-י' לפקודת הסמים המסוכנים [נוסח חדש] התשל"ג-1973 ותקנות הסמים המסוכנים (דרכי הנהלת הקרן לטיפול בנכסים שחולטו), תש"ן-1990; סעיף 23 לחוק איסור הלבנת הון, תש"ס-2000 ; סעיפים 377א'-ה' לחוק העונשין, תשל"ז 1977 ותקנות העונשין (דרכי הנהלת הקרן הייעודית לטיפול ברכוש שחולט ובקנסות שהוטלו בתיקי סחר בבני אדם והחזקה בתנאי עבדות), תשס"ט 2009 ; תקנות המאבק בארגוני פשיעה (דרכי ניהול רכוש שחולט ומימושו), תשע"א-2011; סעיף 68 לחוק המאבק בטרור, תשע"ו 2016 ותקנות המאבק בטרור (ניהול רכוש שנתפס ושחולט), תשע"ז 2017. מכוח שלושת החוקים הראשונים- ניהול הרכוש מתבצע במסגרת קרנות החילוט; מכוח שני החוקים האחרונים- מנוהל הרכוש לטובת אוצר המדינה.


� מינוי וסמכויות 2 (ב)	"האפוטרופוס הכללי מופקד על ניהולם של נכסים עזובים לפי הוראות חוק זה; כן מוסמך הוא לבצע כל תפקיד אחר שקיבל על עצמו או שהוטל עליו על פי דין או החלטת הממשלה."


� ראו נא בהתאמה סמכות ביהמ"ש ליתן הוראות לאפ"כ בשלב הזמני בטרם הוגש כתב אישום ולאחר שהוגש כזה ; בסעיף 23 לחוק איסור הלבנת הון המחיל הסעיפים הרלוונטיים מפקודת הסמים; וסעיפים 21 ו-23 לחוק המאבק בארגוני פשיעה, תשס"ג-2003.


� ראו נא בהיקש בסע' 33(ו) להצעת חוק החילוט.


� כאמור בהצעת חוק החילוט- סע' 21(א)(5).
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